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Viéc thuc hién Ludt ngan sach nha nuoc 2002 trong nhitng nam qua dda co nhitng dong gop
quan trong trong viéc ndng cao hiéu qua, hiéu luc cua cong tac quan ly, diéu hanh ngdn sach

nha nudée. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua tich cwc dat dwoe, dirng truée nhing thay doi ve
tinh hinh kinh té- xa héi va yéu cau héi nhdp kinh té, Ludt ngan sach nha nuwdc hién hanh ciing
béc 16 mét s6 bat cdp han ché can dwoe xem xét, sira doi cho phit hop nhw: tinh long ghép ciia
hé thong ngdn sdach nha nude; vin dé vé phdn cap nguon thu, nhiém vu chi giita ngan sdach

trung wong véi ngdn sach dia phwong; vé dam bdo cong khai, minh bach va trdach nhiém gidi

trinh trong linh vuec tai chinh - ngdn sach. Bai viét néu mot cach khdi quat thue trang thuc hién

Ludit ngdn sach nha nweée 2002 trong nhitng ndm qua - nhitng két qua dat dwoc va vin dé con
ton tai dé tir d6 dwa ra mét s6 khuyén nghi hwéng téi sira doi Ludt nay trong thoi gian tdi.
Tir khoa: NSNN, Luat NSNN 2002, hé thong NSNN, phan cap ngudn thu.

Luat Ngan sach nha nudc cua Viét Nam da duoc
Qudc hoi khoa 11, nude Cong hoa Xa hoi chu nghia
Viét Nam thong qua nam 2002, ¢6 hiéu luc tir nam
ngan sach 2004. Sau chin nam t6 chirc thuc hién cho
thay, luat ngan sach nha nudc da co vai trd quan
trong, tao sy chuyén bién tich cuc trong hoat dong
quan 1y, diéu hanh ngan sach nha nuéc, gop phan
cung ¢, nang cao hiéu qua quan 1y tai chinh - ngan
sach; 6n dinh, thic déy tang truong, chuyén dich co
céu kinh té, giai quyét tt hon cac van dé an sinh x4
hoi, xd6a doi giam nghéo, ddm bao nhiém vy quéc
phong, an ninh, déi ngoai va xir Iy kip thoi nhing
van d¢ phét sinh cip bach nhu thién tai, dich bénh.

Tuy nhién, cting voi qué trinh van hanh ciia nén
kinh té thi truong va trude yéu cau d6i moi dé hoi
nhdp va phat trién, bén canh nhing két qua da dat
duogc, luat ngan sach nha nudc 2002 ciing boc 1o
mot s6 bat cap. Mot mat, hé théng ngan sach nha
nudc (NSNN) mang tinh 10ng ghép, dan dén tham
quyén giira cac cip chong chéo; quy trinh ngén sach
phuec tap; pham vi thu chi NSNN chua rd rang; phan

cap ngudn thu, nhiém vu chi gitta cac cAp ngan sach
chua phut hop; Quy dinh vé trach nhiém giai trinh
trong quan ly, sir dung ngan sach trudc cac co quan
dén ct chua cu thé, chua cong khai minh bach trong
quan Iy NSNN. Mt khac, viéc stra doi hién phap
ciing dit ra yéu cau hoan thién phap luat vé NSNN
dé dam bao tinh dong bo théng nhét, tuan thu cac
nguyén tic quan 1y tai chinh-ngan sach dugc quy
dinh trong hién phap.

1. Luat ngan sach nha nwéc 2002 - Két qua dat
dwogc va nhitng vin dé con ton tai

1.1. Khdi qudt mét sé két qud quan trong da dat
duwoc sau 9 nam thwe hién ludt ngian sich nha
nuwdc 2002

Thir nhét, & Viét Nam, tir khi Luat ngan sach nha
nudc duge ban hanh niam 1996, viéc phan cip
ngudn thu va nhiém vu chi giira cac cép chinh quyén
nha nudc di tuan thu nhitng nguyén tic co ban va
tuong dbi 6n dinh, o rang, cong khai, minh bach
dam bao tinh chii dong cta chinh quyén cac cép dia
phuong va quan ly tdp trung ¢ trung uwong. Luat
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ngan sach nha nudc 2002 tiép tuc cung cb, nang cao
Vi tri, vai trd ctia cong tac tai chinh — ngan sach, gop
phan 6n dinh va phat trién kinh té - xa hoi.

Thir hai, can d6i NSNN viing chic; co cAu NSNN
co chuyén bién tich cuc; du no chinh phu, du ng
cong, du ng qudc gia & mirc hop 1y; nghia vu tra no
duoc thuc hién dz‘iy dua, dung han theo cam Kkét.

Tdc d6 thu NSNN hang nam ting kha (giai doan
2004-2012 binh quan dat trén 20% nam va dén nim
2012, thu NSNN da tang trén 4,87 14n so vo&i nam
2003), co cau thu NSNN da c6 chuyén bién theo
huéng tich cuc, thu ndi dia chiém ty trong ngay
cang cao trong tong thu NSNN (ty trong thu ndi dia
khong ké dau tho trong tong thu cin d6i NSNN da
tang tor 51,7% nam 2003 1én khoang 64,7% nam
2012); Thu NSNN khong nhiing dam bao dugc chi
thuong xuyén, chi trd ng ma con tang tich Iy cho
dau tu phat trién.

Co cu chi NSNN da dam bao bb tri uu tién cho
chi dau tu phat trién vai tbe do ting binh quan trén
16,2 % nam, chiém trén 20% tong muc chi dau tu
toan xa hoi, dat khoang 7% GDP; Chi NSNN cho
linh vyc gido duc dao tao, day nghé dat 20%, chi
linh vyc khoa hoc cong nghé dat 2% va chi su
nghiép moi truong dat trén 1% tong chi NSNN. Tir
nam 2004 dén nam 2012, NSNN da danh nguén luc
quan trong (gan 350.000 ty dong) dé thuc hién
chinh sach cai cach tién lwong cho ddi trong hudng
luong tr ngéan sach, thuc hién chinh sach cong chuc
nha nude dbi voi can bd x4, phuong, thi tran, nho do
tang muc thu nhap thuc té cua nhitng nguoi hudng
lwong, phu cip va tro cp tir ngan sach. Thuc hién
nhiéu chinh sich an sinh xa hoi, x6a doéi, giam
nghéo, nhét 1a dbi véi dong bao cac ving dan toc
thiéu s, dong bao & cac xa dic biét kho khan mién
nui, vang sdu, ving xa,... dong thoi dam bao chi
qudc phong an ninh, dbi ngoai va chi quan 1y hanh
chinh & muc hop ly; taing du phong, du trit, chu
dong phong chong, khic phuc hau qua thién tai,
dich bénh va xir Iy cac nhiém vy cép thiét phat sinh.

Can d6i NSNN tich cuc, viing chic; vay bu dép
bdi chi NSNN di bao dam dwoc nguyén tic chi sir
dung cho dau tu phat trién, khong sir dung cho tiéu
ding. Dén hét 31/12/2012, du ng cong bang 55,7%
GDP, du no chinh pha bang 43,5% GDP va du ng
qudc gia bang 42% GDP. Nghia vu tra ng ciia Chinh
phu duogc thyc hién dﬁy dua, dung han theo cam Kkét.
V6i mtc du no va thyc hién nghia vu trd ng nhu

trén, vay ng cua Vi€t nam nam trong gidi han an
toan an ninh tai chinh qudc gia (mtrc tran theo chién
lugc no: no cong dén nam 2015 khong qua 65%
GDP, du ng ctia Chinh phu khong qua 50% GDP va
du no qubc gia khong qua 50%), khong tac dong
xau dén kinh té vi mo va gy anh huéng dén phat
trién kinh té xa hoi (Uy ban Tai chinh ngan sach
Quédc Héi, 2013).

Thir ba, cong tac quan ly va diéu hanh NSNN
ngay cang chu dong hon, chat luong va hiéu qua,
tinh minh bach cia NSNN tirng budc dugc nang
1én, cuy thé la:

- Bam bao vai tro, quyén han cua Quéc hoi, tang
thuc quyén, tinh cha dong cia HDND céc cap trong
viée quyét dinh du toan, phan bd va phé chudn quyét
toan ngan sach. Phan dinh 1& quyén han quan ly,
diéu hanh ngan sach cua Chinh pha va UBND céc
cap, dam bao su chi dao, diéu hanh théng nhat thu,
chi NSNN. Quy dinh cu thé trach nhiém va nang
cao quyén chu dong trong quan ly, st dung ngan
sach cua cac bg, dia phuong va don vi st dung ngan
sach.

- Phan cdp quan Iy NSNN tiép tuc dam bao vai
trd chii dao cua ngén sach trung wong (NSTW) dé
thuc hién cac nhiém vy quan trong cua dat nudc
(nhu xay dung cic cong trinh ha ting quan trong,
nhiém vu qudc phong an ninh, ddi ngoai...) va hd
trg cac dia phuong kho khian. Pong thoi ciing da
tang cuong phan cip ngudn thu va trao quyén chu
dong cho dia phuong trong viéc quyét dinh vé quan
1y ngan sach & dia phuong.

- Cong tac quyét toan ngan sach, thanh tra, kiém
toan da dugc chu trong, ting budc nang cao ky
cuong, ky luat tai chinh.

Bén canh nhiing két qua tich cuc dat dugc, ding
truc nhing thay doi vé tinh hinh kinh té xa hoi va
cac yéu cau tiép tuc hoan thién thé ché quan Iy tai
chinh cong dit ra trong qué trinh tai co cdu nén kinh
té, Luat ngan sach nha nude hién hanh ciing boc 16
mot s6 bat cap, han ché.

1.2. Mgt s6 ton tai chii yéu ciia ludt ngin sdch
nha nuwéce 2002

1.2.1. H¢ thong NSNN mang tinh long ghép dan
dén tham quyén giita cdc cap chong chéo, quy trinh
ngan sach phic tap

Theo quy dinh ctia Luat NSNN thi NSNN bao
gdm ngén sach trung uvong va ngan sach dia phuong
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(Piéu 4 ludt NSNN 2002); Ngan sach dia phuong
(NSDP) bao gdém ngan sach cua cac don vi hanh
chinh cic cap c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan. Véi quy dinh cia Luat NSNN nhu trén va theo
quy dinh hién hanh vé t6 chirc hanh chinh nha nuéc
(Hé thong cdc don vi hanh chinh gom 4 cdp la:
trung wong, tinh (gom 63 tinh, thanh phé truc thujc
trung wong), huyén (gom khodang trén 634 huyén,
qudn, thi xd, thanh phé thudc tinh), xd (gom trén
11251 xd, phwong, thi trdn) thi hé thong ngan sach
bao gdm: Ngan sach trung uong, ngan sach cép tinh,
ngan sach cap huyén, ngan sach cip xi. Trong do,
ngan sach cip xa, ngan sach cép huyén, ngan sach
cap tinh 10ng ghép hop thanh ngan sach dia phuong
va ngan sach dia phuong gdp voi ngan sach trung
wong thanh ngan sach nha nude. Tinh 1dng ghép cua
hé¢ thong ngan sach nha nudc ta 1a mot dic thi so
v6i cac nude trén thé gidi. V6i quy dinh 16ng ghép
cua hé théng NSNN mot mat dam bao tinh théng
nhat va tinh tuan thu cua cac cap ngin sach, mat
khac lai tao nén sy trung lap vé tham quyén, trach
nhiém cua timg cap chua that sy 18 rang (Quéc hi
quyét dinh dir todn NSNN, gom ca NSTW va NSPP
sau d6 HDND dia phwong lai quyét dinh NSDF trén
co 6 dir todn Quéc hoi di quyét dinh; Quoc héi phé
chudn quyét todn NSNN bao gom ca quyét todn ciia
cac dia phwong dd dwoc HPND cdp duéi phé
chudn-theo diéu 15, diéu 25,45 Ludt NSNN 2002),
nhét 1 chua thyuc sy dam bao quyén tu chu cua cap
dudi, hi¢u qua quan Iy NSNN bi han ché.

1.2.2. Viéc phan cap nguon thu, nhiém vu chi
gitta NSTW véi NSPP, giita cdc cap NSPP con ¢6
diém chuwa phit hop véi thiee té

Thir nhat, vé ngudn thu ngén sach:

Luat NSNN 2002 di c6 quy dinh cu thé vé ngudn
thu ctia mdi cép ngan sach (Piéu 30, diéu 32), tuy
nhién:

+ Viéc phéan cip ngudn thu giita NSTW va NSPP
theo quy dinh hién hanh con nang vé viéc dat muc
tidu tang s6 dia phuong tu can ddi duoc ngan sach
va giam s6 bo sung cin dbi tir ngan sach trung wong
cho NSPP ma chua quan tim dén ban chit ngudn
thu ngan sach. Cu thé, thué gia tri gia ting va thué
tiéu thu dac biét hang san xuét trong nudc, Luat
NSNN quy dinh 1a khoan thu phén chia gitta NSTW
va NSDP, trong khi ddy 1a khoan thué gian thu do
ngudi tiéu dung chiu, cac td chirc, c4 nhan kinh
doanh trén dia ban chi ngp thay nguoi ti€éu dung, do

d6 quy dinh phan chia hai ngudn thu nay cho dia
phuong c6 td chire, ca nhan kinh doanh trén dia ban
1a chua hop 1y, khong dung véi ban chat ngudn thu.

Mit khac, viéc phan chia thué gia tri gia ting gitra
NSTW va NSDP trong qua trinh t6 chirc thyc hién
cling ndy sinh van d& phirc tap, nhidu khi cic dia
phuong vi ngudn thu ngan sach cua dia phuong
minh ma tranh chép ngudn thu véi cac dia phuong
khac, nhat 1a khoan thu thué gia tri gia ting dbi véi
cac cong ty ma tru s& va dia diém dit nha may
khong cung mot dia phuong (Khuong Quynh
Huong, 2013).

+ Dbi voi thué tai nguyén, Luat NSNN quy dinh
thué tai nguyén 1a ngudn thu NSPP huong 100%
(khong ké thué tai nguyén thu tir dau khi NSTW
hudng 100%). Viéc quy dinh nhu trén 1a khong phu
hop, Vi tai nguyén, nhét 1a cac tai nguyén quy hiém,
1a tai san clia quoc gia khong phai 1a tai san cia
riéng dia phuong c6 ngudn tai nguyén do.

+ V¢ thué thu nhap doanh nghiép, theo quy dinh
ciia Luat NSNN: thué thu nhap doanh nghiép cua
cac don vi hach toan toan nganh la ngudn thu
NSTW huong 100% (Piéu 30) nhung vé ban chat
khoan thué nay van la thué thu nhap doanh nghiép
nén can xem xét phan chia cho NSPP dugc hudng
s6 thué phat sinh trén dia ban. Hon nita, khdi niém
doanh nghi¢p hach toan toan nganh hi¢n nay khong
16 rang, theo hudng din ctia BO Tai chinh thi thué
thu nhap doanh nghiép cua cac don vi hach toan
toan nganh la sb thu ndp tai tru s¢ chinh tir cac hoat
dong san xuét kinh doanh thuc hién hach toan tap
trung ctia mot s6 doanh nghiép nha nude, nhu: hing
hang khong qudc gia Viét Nam, EVN, cac ngin
hang thuong mai nha nudc... Quy dinh nay la chua
thong nhat vi ddi v6i cac doanh nghiép thugc linh
vuc tu nhan ciing c6 hoat dong san xuét, kinh doanh
thuc hién hach toan tip trung nhu trén nhung thué
thu nhap doanh nghiép lai khong quy dinh la cua
don vi hach toan toan nganh.

Nhu vay, khai niém doanh nghié€p hach toan toan
nganh khong con phi hop, khong rd, dan dén trong
t6 chuc thuc hién sé khong théng nhat giita cac
doanh nghiép c¢6 cung mot hinh thirc to chic bo
may, phuong thtrc hach toan.

+ Pdi voi cac khoan thu phan chia cho ngan sach
cz‘ip x4; ngan sach thi xa, thanh phé thudc tinh: Theo
quy dinh cua Luat NSNN, ngan sach cép xi duoc
huong t6i thiéu 70% céc khoan thu: thué nha dat,

86 197(I1) thang 11/2013

19 Kinh téPhat trién




thué mon bai thu tir ¢4 nhan, ho kinh doanh, thué st
dung dat noéng nghiép thu tir ho gia dinh, 1& phi
trude ba nha dét; dbi voi ngudn thu cia ngan sach
thi x4, thanh phé thudc tinh dugc huong tdi thiéu
50% khoan thu 1¢ phi truéc ba, khong ké 1& phi
truée ba nha, dat (Piéu 34, khoan 1, diém b,c). Tuy
nhién, trong qua trinh thuc hién véi quy dinh ty 1€
nhu trén dan dén mot sb x4, thi x4, thanh phd thudce
tinh thira nguon dam bao nhiém vu chi. Trong khi c6
Xa nguén thu chura ddm bao duoc nhiém vu chi song
khong thuc hién diéu hoa duoc, gay khé khin trong
quan ly ngan sach.

Tht hai,vé nhiém vu chi ngan sach:

- Phan cdp nhiém vu chi ngan sach phai phii hop
v6i phan cip quan 1y kinh t& xa hoi (Piéu 34 ciia
ludt NSNN 2002). Tuy nhién, viéc phan cap quan 1y
kinh té xa hoi cta nudc ta hién nay d6i voi mot sb
nhiém vu, linh vuc con chua rd rang, cu thé hoic
con chong chéo giita cac cap, dan dén kho khin
trong viéc phan cip nhiém vu chi giira cac cip ngan
sach. Déng thoi, c6 mot s6 nhiém vu tuy gén voi chi
dao va phuc vy tryc tiép cho hoat dong kinh té xa
hoi & dia phuong nhung chua phan cip cho dia
phuong nhu chi dam bao trat ty xa hdi (phong chay,
chita chay, huéng dan trat ty giao thong,...).

- V& chi thyc hién chinh sach ddi voi thuong
binh, bénh binh, nguoi ¢6 cong véi cach mang theo
quy dinh hién hanh la nhi€ém vu chi cia NSTW (uy
quyén cho dia phuong thuc hién chi tra, thanh toan
dén cac ddi tuong). Quy dinh nay 1a chua phu hop,
chua gin véi vai tro quan 1y cua dia phuong; Trén
thuc té, trung wong ciing khéng quéan ly dén timg ddi
tuong cu thé, ma do dia phuong thuc hién.

- Theo quy dinh ctia Luat NSNN thi viéc phan
cap nhiém vu chi NSPP duoc quy dinh chung cho
cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong, con viéc
phéan cép nhiém vu chi cu thé cho cac cép o dia
phuong do HDND cép tinh quyét dinh. Do d6, d6i
v6i phan cp nhiém vu chi cho cc huyén, xi ¢ timg
dia phuong vé co ban gidng nhau. Tuy nhién, do
Luat NSNN chua c¢6 quy dinh vé viéc phdi hop
nguén luc dé thuc hién mét s6 nhiém vu chil, nén
nhin chung, huyén nao ciing phai diu tu bénh vién
huyén, x4 nao ciing xdy dung tram x4... khong ké
huyén, xi d6 dan sb nhiéu hay it, quy mé ngan sach
16n hay bé, dan t6i tinh trang vuot qua kha ning
ngan sach huyén, xa, anh huong tdi viéc thuc hién
cac nhiém vu da dugc phan cép hodc khong can

thiét phai dau tu, xdy dung riéng, gy lang phi,
khong hiéu qua; cac huyén, cac xa co thé lién két dé
dau tu xay dung bénh vién, tram xa chung, vira c6
diéu kién ting cuong dau tu co so vat chat, trang
thiét bi hién dai nham thyuc hién tot hon nhiém vu
kham chita bénh cho nhan dan theo phén cip, vira
tiét kiém, hiéu qua.

- V& thdm quyén ban hanh chinh sach ché do:
ngoai quy dinh thu NSNN thi quy dinh dinh muc
phan bd va chi NSNN (ca chi dau tu phat trién va
chi thuong xuyén) la ndi dung quan trong ctia cong
tac quan ly, danh gia chat luong, hiéu qua st dung
NSNN, nhung Luét ngan sach nha nhung dé cap noi
dung nay rat so sai giao cho co quan 1ap va trinh du
toan quy dinh (Piéu 20, 21, 25 ludt NSNN 2002).
Day 1a han ché rat 16n 1am mét di quyén han that sy
cua Quéc hoi, bién chirc nang, nhiém vy xem xét,
quyét dinh NSNN cta Qudc hoi thanh hoat dong
mang tinh hinh thuc (Dang Nhuw Loi, 2013).

1.2.3. Can cur xdy dung du toan NSNN hang nam
theo quy dinh cua ludt ngan sach nha nuéc 2002
con chwea day di (Piéu 37 ludt NSNN 2002; Diéu 30
nghi dinh s6 60/2003/ND-CP), chua gin két voi ké
hoach tai chinh trung han va ké hoach chi tiéu trung
han 1am han ché tinh dy béo, lya chon uu tién va
hiéu qua phan bd NSNN. Viéce xay dung du toan
NSNN duoc dua trén dinh mirc dau vao ma chua
can ctr vao két qua thyc hién nhiém vu cta cac don
vi st dung NSNN.

1.2.4. Lugt NSNN hién hanh quy dinh trach
nhiém bdo cado, gidi trinh vé NSNN truée Quéc hoi,
cac co quan cua Quéc hoi, HDND va cac co quan
ciia HDND céac cdp moi chi tip trung vao cic co
quan tai chinh, co quan ké hoach dau tu (cic co
quan tong hop), chua quy dinh cy thé trach nhiém
bdo céo, giai trinh ddi v6i cac BO, co quan trung
wong, va cac don vi dy toan cdp 1 ¢ dia phuong...
trong khi cac don vi nay duoc Qudc hoi, HDND cac
cap giao du toan ngan sach dé thuc hién nhiém vu
chinh tri cia minh, nén chua dé cao trach nhiém cua
cac co quan don vi nay trong quan ly, sir dung
NSNN.

1.2.5. Lugt NSNN hién hanh quy dinh dy todn,
quyét todn, két qua kiém toan NSNN, ngan sach cac
cép, cac don vi du toan ngan sach, cac t6 chirc duoc
ngan sach nha nudc ho tro phai thye hién cong khai,
nhung chua quy dinh cong tac danh gia, giai trinh s6
lidu cong khai dan dén viéc cong khai con thiéu

S6 197(11) thang 11/2013

20 Kinh té<Phit trién




minnh bach. Hon nita chi quy dinh cong khai du
toan, quyét toan ngan sach ma chua quy dinh cong
khai tinh hinh thuc hién du toan ngan sach cua cac
cép, cac don vi du toan ngan sach.

Nhimng ton tai néu trén mot mat do nhimg kho
khan ndi tai ctia nén kinh té, mat khac do han ché
ciia ban than luat NSNN, cac vin ban huéng dan
luat va cong tac td chirc thuc hién Luat NSNN. Dé
khic phuc nhitng ton tai cia Luat va dap ung cac
yéu cau moi dat ra trong qua trinh phat trién kinh té-
x4 hoi va yéu cAu hoi nhdp kinh té quéc té, déng bo
v6i cée luat méi ban hanh, stra d6i nhu Luat thué thu
nhdp doanh nghiép, thué bao vé moi truong, Luat
quan 1y ng cong, can phai sira d6i Luat NSNN.

2. Mt s6 dinh huwéng sira déi Luat ngin sach
nha nuéc 2002

Trén co s& danh gia nhitng uu diém, ton tai cua
Luat ngan sach nha nudc hién hanh, dé khic phuc
nhiing han ché ctia Luat nhim tao khuén kho phap
1y phu hop véi tinh hinh mdéi, dap ung doi hoi cua
qué trinh phat trién kinh té xa hoi cta dat nude, sau
day la mot sb noi dung dé xuit dé Luét hoan thién
hon:

2.1. Vé hé thong ngén sdich

Nhu da néi ¢ phan trén, hé théng NSNN hién
hanh mang tinh 1dong ghép, dan ti nhidu bat cap. Do
vdy, can phai loai bo tinh 16ng ghép cia NSNN dé
hudng t6i md hinh ngan sach doc 1ap nhu hau hét
cac nudc trén thé gidi. Quyén han ciia timg cap ngan
sach dugc quy dinh 16 rang hon, ngan sach cp nao
do cap d6 quyét dinh, cip trén khong giao nhiém vu
thu, chi cho ngan sach cap dudi. Qudc hoi chi quyét
dinh NSTW (trong d6 c¢6 sb bd sung cho NSPP),
ngan sach cac cdp chinh quyén dia phuong do
HDND cac cip quyét dinh. Do hé théng ngan sach
doc 1ap, ngan sach cap nao do cap do quyét dinh,
cap trén khong giao dy toan thu, chi cho cip dudi,
tire 1a cp trén khong co quyén yéu cau cip dudi bd
tri thu, chi theo ¥ chi ctia minh. C6 nhu vay dia
phuong méi thuc sy lam chu ngan sach cua minh,
tinh nang dong dugc phat huy. Trén co s& do s€ thuc
hién tot hon nhiém vu phat trién kinh té xa hoi cua
dia phuong, dong thoi khic phuc dugc tu tudng
trong cho, ¥ lai vao trung uwong. D6i véi nhing linh
vuc ma cap trén thay can wu tién phat trién nhu giao
duc - dao tao, khoa hoc cong nghé thi cép trén co thé
khuyén khich cdp dudi thuc hién nhu: néu cép dudi
xdy truong hoc thi cép trén s& hd tro mot phan kinh

phi dé cip dudi c6 thém ngudn xay dung truong. Ty
16 hd tro cao hay thap tuy thudc vao mirc do quan
trong can wu tién cua cip trén.Mit khac néu ngan
sach timng cap ddc 1ap thi quy trinh lp va quyét dinh
du toan ngan sach s€ do phuc tap hon so voi hién
nay, rit ngan thoi gian, ndng cao chit luong cua
cong tac 1ap, chap hanh va quyét toan ngan sach.

Vé t6 chirc hé thong NSNN ctia cac nudc trén thé
gidi (ké ca cac nudc to chirc theo md hinh nha nudc
lién bang hay don nhat) thi phan 16n cic nudc cac
cép ngan sach khong 16ng ghép (My, Pic, Canada,
Trung Qudc, Théi Lan,...) (Uy ban tai chinh ngdn
sach Quoc Hoi 2013). V6i mo hinh cac cip ngan
sach khong 1ong ghép thi nhiém vu quyén han ciia
timg cAp ngin sach dugc quy dinh rd rang hon; don
gian hoa dugc cac thu tuc trong cong tac lap, chép
hanh va quyét toan NSNN; mdi cip ngan sach c6
thoi gian va diéu kién dé xem xét chi tiét, k§ ludng
ngan sach cip minh.

Dé thyc hién ngan sach cac cip doc 1ap thi phai
sira quy dinh cuia hién phap? vé quyén han cta qudc
hoi trong viéc quyét dinh NSNN va cac quy dinh tai
cac Luat co lién quan vé nhiém vu quyén han cua
HDND, UBND. Theo diéu 75 cua du thao sira dbi
Hién phap 1992 dua ra lay y kién tai ky hop tht 5
Qudc hoi khéa 13 thi quyén han ctia Qudc hoi trong
linh viee NSNN dur kién 14 “Qubc héi quyét dinh duw
todn va phin bé NSTW: phé chudn quyét todn
NSTW: xem xét bdo cdo tong hop dw todn va quyét
todan NSNN”. Néu Qudc hoi thong qua Hién phap
stra d6i theo phurong 4n nay thi day s& 1a co s¢ quan
trong dé khic phuc tinh 10ng ghép gita NSTW va
NSDP trong luat NSNN 2002, theo d6, thoi han
Qudc hoi phé chudn quyét toan ngan sach ciing nhu
thoi han HDND cdp tinh phé chuin quyét toan
NSBP s& dugc rit ngan xudng chir khong phai la 18
thang va 12 thang sau khi két thuc nim ngéan sach
nhu Luat hién hanh quy dinh.

2.2. Vé phén cip nguén thu va nhiém vu chi
ngdn sdach

Dé phu hop véi dac diém, tinh hinh cia timg dia
phuong, kién nghi Luat NSNN chi quy dinh phén
cap cu thé ngudn thu, nhiém vu chi giita trung wong
va cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong. Viéc
phan cip ngudn thu, nhiém vu chi cy thé cho timg
cip & dia phuong do HDND tinh, thanh phd truc
thudc trung wong quyét dinh.

Pong thoi dé phi hop voi ban chit ngudn thu va
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giam bot sy chénh 1éch giau ngheo gitta cac dia
phuong, d6i v6i cac khoan thu vé thué gia tri gia
tang hang san xudt trong nudc va thué tiéu thy dic
biét thu tir hang hoa, dich vu trong nudc dugc dua
vao mot quy chung dé diéu tiét3 theo nguyén tic:
danh mot ty 18 % cho NSTW, phan con lai thyc hién
phan chia cho cac dia phuong theo tiéu chi vé dan
s6, GDP... (c6 phan biét hé sb giita cac ving mién).
2.2.1. Vé phdn cdp nguon thu

Thir nhat, vé phan cap ngudn thu NSTW

- Déi voi khoan thu NSTW hudng 100%: Dé dam
bao vai tro chu dao cia NSTW, ngoai cac khoan thu
NSTW dugc hudng theo quy dinh ctia Luat NSNN
hién hanh (Piéu 30 khodan 1 ludt NSNN), kién nghi
b6 sung thém khoan thué tai nguyén thu tir tai
nguyén quan trong ctia quoc gia ma hién nay dang
quy dinh NSDP hudéng 100% (nhu tai nguyén nudc
thity dién, mot sé tai nguyén khoang san ma trung
wong can quan 1y nhu than, sét, vang,...).

D6i v6i khoan thu thué thu nhap doanh nghiép tir
cac don vi hach toan toan nganh chuyén thanh
khoan thu phan chia gitta NSTW va NSBP, bao gdbm
ca dia phuong c¢o try s¢ chinh cua doanh nghiép va
ca dia phuong c6 co sé hach toan phu thudc cta
doanh nghiép dugc phan chia theo ty 1¢ chi phi gitra
noi c6 co sO san xudt va noi cé tru sé chinh nhu quy
dinh cta Luat thué thu nhap doanh nghiép (Piéu 12
ludt thué thu nhédp doanh nghiép).

- Cac khoan thu phan chia theo ty 1&¢ % gilra
NSTW va NSBP s& gém cac khoan:

+ Thué thu nhdp doanh nghiép gdm ca thué thu
nhap doanh nghiép cua cac don vi hach toan toan
nganh;

+ Thué thué thu nhap cé nhan;

+ Thué bao vé mdi truong.

Nhu vay, so véi Luat NSNN hién hanh, giam 3
khoan: gdm thué gia tri gia ting hang san xuat trong
nude, thué tidu thu ddc biét thu tir hang hoa, dich vu
trong nude (do dua vao quy chung dé diéu tiét) va
thué chuyén loi nhuan ra nudc ngoai (da bo ché do
thu).

- Thu theo ty 1¢ % phan chia vé thué gia tri gia
tdng va thué tiéu thy dic biét hang hoéa, dich vu san
xudt trong nudce tir quy didu tiét chung.

Thir hai, vé phan cip nguon thu NSPP :

- Déi voi khoan thu NSDP hudng 100% co ban

gilt nhu quy dinh cua Luat NSNN hién hanh, riéng
khoan thué tai nguyén thu tir cdc tai nguyén quan
trong ctia qudc gia chuyén thanh ngudn thu 100%
cua NSTW.

- Cac khoan thu phan chia theo ty 1&¢ % gilta
NSTW va NSPP s& gdbm cac khoan nhu néu & diém
(1) muc nay.

- Thu theo ty 1¢ % phan chia vé thué gia tri gia
tang va thué tiéu thu dic biét thu hang hoa, dich vu
san xuat trong nudc tir quy diéu tiét chung.

- Thu b sung tir NSTW: Déi véi cac khoan thu
phan cho ngan sach cap xa, ngan sach thi x4, thanh
phé thude tinh: Kién nghi chi quy dinh cac khoan
thu trén phai phan cip cho x, thi x4, thanh ph
thudc tinh, con viéc quyét dinh ty 1¢ % phan chia dbi
v6i cac khoan thu d6 cho ngan sach cép xa, ngan
sach thi xa, thanh phé thudc tinh do HDNA cép tinh
quyét dinh theo tinh hinh thyc té & dja phuong.

2.2.2. Vé phan cap nhiém vu chi:

Nhiém vu chi cia NSTW co ban gitt nhu quy
dinh cia Luat NSNN hién hanh, riéng dbi véi cac
nhiém vu chi dam béo trdt tu xa hoi (phong chay,
chita chdy, huéng dan trat ty giao thong,...), chi
thuc hién chinh sach déi voi thuong, bénh binh,
ngudi co cong v6i cach mang, chuyén thanh nhiém
vu chi ctia ngan sach tinh, thanh phd tryc thudc
trung wong.

Nhié¢m vu chi ctia ngan sach tinh, thanh phé truc
thudc trung wong cling gitt nhu quy dinh cua Luat
NSNN hién hanh, ngoai ra dugc bd sung cac nhiém
vu trung wong chuyén vé (nhu di néu trén) va bo
sung quy dinh vé co ché phdi hop ngudn luc dé thuc
hién mot sé nhiém vu chi chung & dia phwong, nhét
1a cap x3 (cac xi nho co thé lién két voi nhau dé xay
dung cac tram x4, nha van hoa. .. dé sir dung chung.

2.3. Vé tham quyén ban hanh chinh sich, ché
do

Nhu trén da dé cap, day 1a mot noi dung rat quan
trong ctia quan ly ngan sach nhung Luat NSNN lai
giao cho Chinh phu quy dinh hodc phan cip cho co
quan nha nudc ¢ thim quyén quy dinh cac ché do,
tiéu chudn, dinh mirc chi NSNN dé thuc hién thong
nhit trong ca nude. Poi véi nhitng dinh mirc phan
bd va ché do chi ngan sach quan trong, pham vi anh
hudng rong, lién quan dén viéc thyc hién nhiém vu
kinh té - xa hoi, qudc phong an ninh ciia ca nudc
bao cao Uy ban Thuong vu Qubc hoi cho ¥ kién
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bang van ban trudc khi ban hanh. Nhu vay, Tha
twdng Chinh phu sau khi xin y kién UBTVQH bang
van ban, quyét dinh dinh mirc phan b6 ngan sach
lam cin ctr xdy dyng dy toan, phan bo ngan sach
cho cac bg, co quan ngang bd, co quan thugc chinh
phu, cac co quan khac ¢ trung wong, cac dia phuong
nén co y kién cho réng viéc Qudc hoi quyét dinh du
toan ngan sach trén co so tinh toan theo dinh muc
phan b6 di duoc thu tuéng quyét dinh khong con
nhiéu y nghia ma can c6 mot co quan ctia Qudc hoi
gitip Qudc hoi quyét dinh viée nay. Dbi véi ban
hanh chinh sach, ché do chi tiéu ngan sach can cong
khai, minh bach va nén quy dinh cy thé trong luat
NSNN dé viéc giam sét chi tiéu ngan sach thyc hién
c6 hi€u qua hon.

3. Xay dyng khudn kho tai khéa trung han

Dé nang cao va hiéu qua sir dung ngan sach, chat
luong cuia dy toan ngan sach can gin viée xay dung
du toan ngan sach hang nim vé&i ké hoach tai chinh
trung han va ké hoach chi tiéu trung han. Viéc xay
dung ké hoach tai chinh trung han va chi tiéu trung
han cung véi du toan ngan sach nha nudc hang nam
dang 1 xu hudng cua nhiéu nudc trén thé gisi Theo
quyét dinh s 432/2003/QD-Ttg ctia Thu tudng, Bo
Tai chinh da ch tri trién khai va 6 chirc thyc hién
thi diém xdy dung ké hoach tai chinh trung han va
chi tiéu trung han ddi v&i 6 bd va 3 tinh, thanh phé
truc thude trung wong (6 Bé bao gém: BJ ké hoach
va dau tu, BY tdi chinh, Bé Gido duc va Pado tao, B6
Y té, Bé néng nghiép va phdt trién néng thén, Bé
Giao thong van tai; 3 tinh, thanh pho”' truc thuoc
trung wong la Ha N¢gi, Binh Duong, Vinh Long).
Két qua budc dau co tac dong tich cuc t6i viée ning
cao chit lwong cong tac du bao cac chi tiéu kinh té
xa hoi, du bao ngudn luc tai chinh cong trong trung
han. Chét lugng x4y dung du toan da dugc nang lén
qua tirng ndm, nhitng tinh todn trong cac bang can
d6i ngan sach, nhitng trong tim wu tién trong b tri
du toan dugc phan tich dién giai 10 rang, khoa hoc
hon. Trén co so téng két thuc hién viéc thi diém
thuc hién, Chinh phu nén mé rdng viéc thuc hién ké
hoach tai chinh trung han, ké hoach chi tiéu trung
han dén cac B, co quan trung wong, dia phuong va
luat NSNN sira d6i nén ¢6 quy dinh vé nhiém vu cua
Chinh phu ciing nhu céc bd, nganh, dia phuong vé
lap ké hoach tai chinh trung han, ké hoach chi tiéu
trung han va quan 1y ngan sach theo két qua thuc
hién nhiém vu.

Viéce xay dung du toan NSNN duoc dua trén dinh
mirc dau vao ma chua cin ctr vao két qua thuc hién
nhiém vu cua cac don vi st dung NSNN.

4. Nang cao trach nhiém giai trinh cia cac b9,
nganh va don vi sitr dung NSNN

bé nang cao trach nhiém cua cac B9, co quan
trung wong, dia phuong va cac co quan don vi su
dung ngan sach trong viéc quan ly, st dung NSNN,
han ché thit thoat, lang phi thi Lut ngén sach nha
nude nén quy dinh vé trach nhiém giai trinh ctia cac
bd, co quan trung wong trudc Quéc hoi, Uy ban
thuong vu Quéc hoi; trach nhiém bao cdo, gidi trinh
ciia UBND cac cép, cac don vi du toan & dia phuong
tru6c HDND, thuong tryc HDND cing cép,...
trong viéc l4p, phan bd, thuc hién va quyét toan
ngan sach. Vé cac cap ngan sach, cac don vi sir dung
ngan sach co6 trach nhiém cong khai tinh hinh thyc
hién du toan ngéan sach, Luat nén quy dinh khi cong
khai du toan, quyét toan va tinh hinh thyc hién dy
toan ngn sach thi cac cip ngan sach, cac don vi st
dung ngan sach phai kém theo cac bao cio thuyét
minh.

DPéi v6i moi quéc gia, Luat NSNN duoc xem la
mot dao ludt quan trong trong thé ché quan ly tai
chinh cong. Viéc xay dung va hoan thién cac quy
dinh lién quan toi Luat NSNN la mot van dé phirc
tap doi hoi can phai duoc xem xét can nhic mot
cach ky ludng. Quan diém va muc tiéu xuyén sudt
clia qua trinh sira d6i Luat NSNN 1a phai huéng t6i
viéc nang cao hiéu qua quan 1y tai chinh cong, tao
dong luc huy dong cac ngudn lyuc tai chinh trong xa
hoi dé phuc vu phat trién kinh té xa hoi.

Trén day la mét s6 noi dung ban vé stra doi Luat
NSNN nhdm muc dich tang cuong hi¢u luc, hiéu
qua quan ly NSNN, tang cuong ky cuong, ky luat
tai chinh; khic phuyc tinh trang 10ng ghép trong hé
thong NSNN; tiép tuc thuc hién phan cép t6t hon
ngudn thu va nhiém vu chi giita trung wong va dia
phuong Cung vé6i qué trinh d6, can nang cao tinh
cong khai, minh bach trong cong tac quan ly NSNN;
dam bao va dé cao vai tro, trach nhiém cta Quédc hoi
trong viéc quyét dinh va giam sat NSNN.J
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Chu thich:

1. Cac nuée nhu Puc, Na Uy,... quy dinh cho phép cac xi dugce dong gop ngan sach (lién két) dé dau tu xay dung
truong hoc, nha van hda, bao tang, thu vién, cac cong trinh phiic lgi cong cong khac... (Theo bao cao khdo sat
cia Bo Tai chinh, chwong trinh cai cach kinh té vi mo, hop phan “nén tai chinh cong” 2012).

2. Diéu 84 ctia Hién phap 1992 quy dinh “Qudc hdi quyét dinh du toan NSNN, phan bd NSTW, phé chuin quyét toan
NSNN”, néu thyc hién phwong an trén phai stra lai Hién phap nhu sau: “Qudc hoi quyét dinh NSTW, phan b
NSTW va phé chuin quyét toan NSTW” va mot sb ludt vé tb chirc b may lién quan.

3. Mot s6 nude trén thé gidi nhu Pire, Ao, ... thué GTGT duoc dua vao quy chung dé diéu tiét cho cac cap ngan sach
(Theo bao cao khao sat ciia BO Tai chinh, Chwong trinh cai cach kinh t& vi mo, hgp phan “nén tai chinh cong”
2012).
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Discussion on some issues of the Revised 2002 State Budget Law

Abstract:

The Budget Law of Vietnam was adopted on 16 December 2002, taking effect from the beginning of fiscal

year of 2004. The 2002 State Budget Law has made a significant contribution to improving the efficiency

and effectiveness of the management and administration of the state budget, promoting economic growth
and economic restructuring, addressing the problems of social security, poverty reduction, ensuring the
national defense, security and foreign affairs. However, besides the positive results, the Law also appears
certain shortcomings that need to be cleared, such as the integration of the state budget system, the prob-
lem of decentralized sources of revenue; expenditure assignments between the central budget and local
once, ensuring public transparency and accountability in the financial sector. This paper highlights the

implementation of the 2002 State Budget Law, the achievement as well as pending issues and provides rec-
ommendations for amendments to the Law.
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